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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
Муниципальное казенное учреждение
Администрация муниципального образования
«Заларинский район»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ    

[bookmark: _GoBack]от  08.10.2014 г.                                           п. Залари                                   № 802

Об утверждении  муниципальной  программы «Профилактика правонарушений  в муниципальном образовании «Заларинский район» на 2014-2016 годы» в новой редакции

              В связи с изменением перечня мероприятий муниципальной программы, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о порядке разработки, формирования и реализации муниципальных программ муниципального образования «Заларинский район», утвержденным Постановлением Администрации муниципального образования «Заларинский район»  от 21.10.2013 г. № 847, статьями 22, 46  Устава муниципального образования «Заларинский район», Администрация муниципального образования «Заларинский район»
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Муниципальную программу «Профилактика правонарушений  в муниципальном образовании «Заларинский район» на 2014-2016 годы» утвердить в новой редакции.
2. Постановление  администрации муниципального образования «Заларинский район» № 1024 от 28.11.2013 года «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений в муниципальном образовании «Заларинский район» на 2014-2016 годы» - отменить.
3. Постановление  администрации муниципального образования «Заларинский район» № 391 от 15.05.2014 года о внесении изменений в муниципальную программу   «Профилактика правонарушений в муниципальном образовании «Заларинский район» на 2014-2016 годы» - отменить.
4. Опубликовать настоящее постановление в информационном листке «Мэрия» и разместить на официальном сайте муниципального образования «Заларинский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
    3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации  муниципального образования «Заларинский район» Орноева В.С.
 


Глава муниципального образования
«Заларинский район»                                                         В.В. Самойлович
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 ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ





	Наименование программы
	«Профилактика правонарушений в муниципальном образовании «Заларинский район» на 2014-2016 гг.», далее именуется Программа.



	Основание для разработки программы
	п.6, п.8, п. 8.1,  статьи 15 Федерального Закона от 6.10.2003 г. № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный Закон от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»



	
Заказчик  программы


Координатор  программы

	
муниципальное казенное учреждение «Администрация муниципального образования «Заларинский район»
Муниципальное казенное учреждение «Администрация муниципального образования «Заларинский район»




	Исполнители программы
	МО МВД России «Заларинский»;
МКУ «Администрация муниципального образования «Заларинский район» (далее – МО «Заларинский район»).



	
Цель и задачи программы:
	 
Основной целью Программы является укрепление общественной безопасности,  стабилизация  криминогенной ситуации в районе в сторону ее оздоровления, комплексное обеспечение усилий всех государственных и общественных институтов в борьбе с преступностью, охрана конституционных прав и свобод граждан, создание условий  для неотвратимого наступления ответственности за совершенные преступления. Задачи программы:
- снижение уровня преступности на территории муниципального образования;
- воссоздание системы социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией; преступностью, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией;
- совершенствование нормативной правовой базы по профилактике правонарушений;
- вовлечение в деятельность по предупреждению правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций;
- обеспечение безопасности населения в общественных местах и на улицах, комфортности проживания граждан;
-повышение уровня доверия к правоохранительным органам, а также к органам исполнительной власти в вопросах противостояния преступности;
- повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях;
-оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах;
- выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений;
- профилактика наркомании на территории Заларинского района.

	
Целевые показатели
(индикаторы)
	
Снижение количества преступлений, совершаемых на улицах и в общественных местах на 1,0% ежегодно, от общего числа совершенных преступлений.
Увеличение коэффициента обеспеченности (плотности) патрульно-постовых нарядов с 0,6 до 0,8.
Повышение антитеррористической устойчивости в муниципальных учреждениях, оборудование средствами видео-наблюдения в МУЗ и МОУ с 2,8%  до 25,4%.

	Срок реализации программы:
	2014 - 2016 годы.

	
Объемы и источники финансирования:
	
Программа финансируется из местного бюджета муниципального образования «Заларинский район». Объем финансирования -  288 510 рублей, в том числе по годам:
- 2014 г. – 88 510 руб.;
- 2015 г. – 100 000 руб.
- 2016 г. – 100 000 руб.

	
Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально- экономической эффективности
	
Реализация программы позволит:
Снижение количества преступлений, совершаемых на улицах и в общественных местах на 1,0% ежегодно, от общего числа совершенных преступлений.
Увеличение коэффициента обеспеченности (плотности) патрульно-постовых нарядов с 0,6 до 0,8.
Повышение антитеррористической устойчивости в муниципальных учреждениях, оборудование средствами видео-наблюдения в МУЗ и МОУ с 2,8%  до 25,4%.
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1.  Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения

        На территории Заларинского района МО МВД России «Заларинский» зарегистрировано 544 преступлений, что на 59 (+12,2 %) преступлений больше чем за аналогичный период прошлого года (485). Рост зарегистрированных преступлений на 5,5 % отмечается и по линии криминальной полиции (364; +19 к АППГ), и по линии охраны общественного порядка полиции на 28,6 % (180; +40 к АППГ). 
       Уровень преступности в расчете на 10 тыс. человек  составляет 193 преступления (АППГ-172,1). 
        Наблюдается снижение умышленного причинения тяжкого вреда здоровью  - 27,8% (с 18 до 13), разбоев - 60% (с 5 до 2), грабежей - 47,1 % (с 34 до 18).
         Сложившаяся оперативная обстановка на территории района показывает, что из 544 зарегистрированных преступлений по району раскрыто 284, соответственно раскрываемость преступлений составила 54,6%, за АППГ раскрываемость составляла 46,1 %. Раскрываемость по линии охраны общественного порядка полиции составила 78,8 %, АППГ-64,8%. Всего раскрыто охраной общественного порядка 130 преступлений из 180.
      На 36,8% больше выявлено преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.
          За 10 месяцев 2013 в общественных местах и на улицах совершено  94 преступлений (АППГ-95).На улицах совершено 73 преступлений (АППГ-58). Однако анализ таких преступлений показал, что наибольшую их часть составляют корыстные, и наоборот, преступлений против личности значительно сократился. Так например количество грабежей сократилось на 42% (с 19 до 11), причинение среднего вреда здоровья на 23% (с 60 до 46).
Возросло количество раскрытых преступлений, которые были совершены в общественных местах (с 47,3% до 53,5%).
       Наиболее сложная криминальная ситуация продолжает, сохранятся в общественных местах и на улицах п. Залари и п. Тыреть.
       Проведенный анализ показал, что значительное количество краж происходит в предприятиях, рынках, торговых центрах. 
       В МО МВД России «Заларинский» в прошедшем году реализован комплекс мероприятий, направленных на укрепление общественного порядка и  безопасности на улицах района, повышение эффективности работы пеших патрулей во взаимодействии с ЧОП «Байкал», проведение оперативно-профилактического мероприятия «Дня профилактики». Так, для выявления пресечения преступлений и правонарушений были задействованы представители Главного управления МВД России по Иркутской области, а также сотрудники сопредельных районов МО «Черемховский», МО «Зиминский». За два дня работы с 24 по 25 сентября 2013 года сотрудниками было раскрыто 3 преступления, установлено местонахождение 2х преступников, изъято 600 литров алкогольной продукции.
        Активное участие в проведении мероприятия приняли 11 членов добровольной дружины. Совместно с дружинниками организовано доставление  граждан нарушающих общественный порядок, всего доставлено 9 человек, которые привлечены к  административной ответственности по ст.ст. 20.21, 20.20, 6.9 Ко АП РФ.
[bookmark: bookmark10]        Во взаимодействии с главами муниципальных образований обеспечен правопорядок при проведении порядка 19 общественно-политических, спортивно-массовых, культурно-зрелищных и других мероприятий. Не допущено актов терроризма и экстремизма, серьезных нарушений общественного порядка и иных противоправных действий в период подготовки и проведения «Единого дня голосования». В целом, общественно-политическая ситуация, даже с учетом повышенной активности различных слоев населения, оставалась под контролем правоохранительных органов. 

2. Основные цели  и задачи программы с указанием сроков и этапов ее реализации, а также целевых показателей.

Основной целью Программы является укрепление общественной безопасности, снижение криминогенной ситуации в районе, комплексное обеспечение усилий всех государственных и общественных институтов в борьбе с преступностью, охрана конституционных прав и свобод граждан.
Задачи программы:
1. Снижение уровня преступности на территории муниципального образования.
2. Восстановление системы социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией; преступностью, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией.
3. Совершенствование нормативной правовой базы по профилактике правонарушений.
4. Привлечение в предупреждение правонарушений работников предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также представителей общественных организаций.
5. Обеспечение безопасности населения в общественных местах и на улицах, комфортности проживания граждан, повышение уровня доверия к правоохранительным органам, а также к органам исполнительной власти в вопросах противостояния преступности.
6. Повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях за счет обеспечения органов правопорядка техническими средствами контроля за ситуацией в общественных местах.
7. Усиления работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах
8. Взаимодействие органов профилактики безнадзорности и беспризорности.




3. Перечень мероприятий
Таблица1
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Объем финансирования, руб.
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	Всего, в том числе по годам
	2014
	2015
	2016
	

	I. Организационные мероприятия по выполнению программы 

	1.1
	Активизировать работу межведомственной комиссии по  комплексной профилактике правонарушений. 
	постоянно, заседания комиссии 1 раз в квартал
	
	-
	-
	-
	Муниципальное казенное учреждение «Администрация муниципального образования «Заларинский район»

	1.3
	Создание и организация работы добровольной народной дружины на территории поселений
	2014-2016 годы
	
	-
	-
	-
	Муниципальное казенное учреждение «Администрация муниципального образования «Заларинский район»

	1.4
	Приобретение ГСМ для транспорта Общественного совета МО МВД России «Заларинский район» 
	2014-2016 годы
	258510
	88510
	85000
	85000
	Муниципальное казенное учреждение «Администрация муниципального образования «Заларинский район»

	II. Профилактика правонарушений несовершеннолетних и молодежи

	2.1
	Организация проведения мероприятий с несовершеннолетними, из числа состоящих на учете в правоохранительных органах (праздники, спортивные соревнования, фестивали и т.д.).
	во время
каникул
	
	В рамках финансирования бюджета исполнителей

	Муниципальное казённое учреждение Комитет по культуре Администрации муниципального образования "Заларинский район", Муниципальное казённое учреждение "Комитет по образованию администрации муниципального образования "Заларинский район", отдел по делам несовершеннолетних МО МВД «Заларинский».

	2.2
	Организация проведения комплексных оздоровительных, физкультурно-спортивных и агитационно-пропагандистских мероприятий (спартакиад, фестивалей, летних и зимних игр, походов и слетов, спортивных праздников и вечеров, олимпиад, экскурсий, дней здоровья и спорта, соревнований по профессионально-прикладной подготовке и т.д.)
	по специальным
планам

	10000
	0
	5000
	5000
	Муниципальное казённое учреждение Комитет по культуре Администрации муниципального образования "Заларинский район", Муниципальное казённое учреждение "Комитет по образованию администрации муниципального образования "Заларинский район", отдел по спорту и молодежной политике муниципального казенного учреждения «Администрация муниципального образования «Заларинский район»

	2.3
	Проведение совместных профилактических мероприятий,  по  выявлению беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних, неблагополучных семей, находящихся в социально - опасном положении, оказание им медицинской и социальной помощи.


	по отдельным
планам мероприятий


	4000
	0
	2000
	2000
	Муниципальное казённое учреждение "Комитет по образованию администрации муниципального образования "Заларинский район", управление министерства социального развития населения Иркутской области по Заларинскому району,
отдел по делам несовершен-
нолетних отдела внутренних дел по Заларинскому району, МУЗ «ЦРБ»

	III. Предупреждение возможных террористических актов

	3.1
	Систематическое проведение обследований всех чердачных и подвальных помещений многоквартирных домов  на предмет технической укрепленности и отсутствия возможности доступа посторонних лиц. 

	ежемесячно
	
	-
	-
	-
	Комитет по строительству, ЖКХ, транспорту и связи МКУ «Администрация муниципального образования «Заларинский район», ООО «Жилкомсервис», ООО «СибТеплоСервис», ООО «Жилсервис».

	3.2
	Проведение работы по организации добровольной сдаче оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ незаконно хранящихся у населения.
	в течение действия программы
	
	-
	-
	-
	МО МВД «Заларинский»

	3.3
	Организовать информирование граждан о действиях при угрозе возникновения террористических актов в местах массового пребывания.
	в течение
2014-2016 годов

	
	-
	-
	-
	ООО «Сельская новь», представители управляющих компаний, МО МВД «Заларинский», отдел ГО и ЧС муниципального казенного учреждения «Администрация муниципального образования «Заларинский район»

	IV. Профилактика правонарушений в сфере внешней трудовой миграции, обеспечение иммиграционного контроля  и противодействия незаконной миграции                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

	4.1
	Проведение работы с представителями общественности, управляющих компаний по обслуживанию жилья с целью выявления лиц из стран ближнего и дальнего зарубежья, незаконно проживающих на территории района.
	в течение действия программы
	
	-
	-
	-
	 Комитет по строительству, ЖКХ, транспорту и связи,
МО МВД «Заларинский

	4.2
	Организовать проверку по исполнению административного регламента по исполнению функции контроля и надзора за  соблюдением положений миграционного  законодательства Российской Федерации  иностранными гражданами и лицами без  гражданства и за   соблюдением правил привлечения работодателями, заказчиками работ (услуг) иностранных работников на территории муниципального образования «Заларинский район»  и использования их труда.
	в течение
2014-2016 годов



	
	-
	-
	-
	Муниципальное казенное учреждение «Администрация муниципального образования «Заларинский район», МО МВД «Заларинский», отделение управления Федеральной миграционной службы в Заларинском районе.


	V. Мероприятия по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств.

	5.1
	Проводить рейды по выявлению наркоманов  в образовательных учреждениях района, проводить анкетирование учащихся. Результаты использовать при проведении профилактической работы.

	в течение 
2014-2016 годы
	4000
	0
	2000
	2000
	Муниципальное казённое учреждение "Комитет по образованию администрации муниципального образования "Заларинский район", МО МВД «Заларинский»

	VI. Профилактика правонарушений среди лиц, освободившихся из мест лишения свободы

	6.1
	Осуществлять контроль за ситуацией по социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы.
	в течение
 2014-2016 годы
	
	-
	-
	-
	Муниципальное казенное учреждение «Администрация муниципального образования «Заларинский район»,
МО МВД «Заларинский»,
уголовно-исполнительная инспекция Главного управления Федеральной службы исполнения наказаний министерства юстиции по Иркутской области

	VII. Профилактика правонарушений в общественных местах и на улицах.

	7.1
	Проводить совместно с представителями общественных организаций патрулирование  улиц и дворовых территорий по исполнению гражданами Правил содержания территорий и соблюдению запретов потребления (распития) в общественных местах пива и напитков, изготавливаемых на его основе.
	по отдельному графику
	4000
	0
	2000
	2000
	Муниципальное казенное учреждение «Администрация муниципального образования «Заларинский район», МО МВД «Заларинский», общественные организации, газета «Сельская новь»

	VIII. Профилактика правонарушений на административных участках.

	
8.1
	Организовать проведение систематических отчетов участковых уполномоченных милиции о проделанной работе перед населением обслуживаемой территории муниципального образования «Заларинский район».
	
ежеквартально 
	
	-
	-
	-
	Комитет по строительству, жилищно-коммунальному и дорожному хозяйству, МО МВД «Заларинский».

	



 



8.2
	Оказать содействие в проведении совместных комплексных проверок предприятий потребительского рынка.



	в течение
2014-2016 годы по отдельному графику
	4000
	0
	2000
	2000
	Отдел потребительского рынка товаров, услуг и ценообразования администрации муниципального образования «Заларинский район», территориальный отдел управления Роспотребнадзора по Иркутской области в Заларинском районе,      МО МВД «Заларинский»

	8.3
	Оказание содействие в проведении комплексных мероприятий по пресечению криминального оборота спиртосодержащей продукции, незаконного ввоза, изготовления спиртных напитков.
	по отдельному плану мероприятий
	4000
	0
	2000
	2000
	Отдел потребительского рынка товаров, услуг и ценообразования администрации муниципального образования «Заларинский район», МО МВД «Заларинский»

	8.4
	Оказать содействие в осуществлении проведения профилактических мероприятий по выявлению, предупреждению фактов изготовления и распространения контрафактной продукции.
	по отдельному плану мероприятий
	
	-
	-
	-
	Отдел потребительского рынка товаров, услуг и ценообразования администрации муниципального образования «Заларинский район», МО МВД «Заларинский».

	IX. Информационно-методическое обеспечение профилактики правонарушений.

	9.1
	Вести учет несовершеннолетних, в возрасте от 7 до 18 лет, не посещающих или систематически пропускающих занятия в образовательных учреждениях без уважительной причины, с принятием мер по обязательному посещению данными лицами учебных занятий.
	в течение 
2014-2016 годов
	
	-
	-
	-
	Комитет по образованию, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав.

	

9.2
	Проводить в средствах массовой информации пропаганду патриотизма, здорового образа жизни подростков и молодежи, их ориентацию на духовные ценности.
	2 раза в год
	
	В рамках бюджета 
исполнителей
	Отдел по спорту и молодежной политике, газета «Сельская новь», Комитет по образованию

	Итого  по программе, (руб.)
	
	88 510
	100 000
	100 000
	

	Всего  по программе, (руб.)
	
	288 510
	




4.Обоснование ресурсного обеспечения программы.

Финансовое обеспечение Программы осуществляется в соответствии с решением Думы МО "Заларинский район" о бюджете МО "Заларинский район" на соответствующий финансовый год и плановый период, а также привлекаемых для выполнения этой Программы в установленном законодательством порядке иных источников.
Утвержденная Программа подлежит приведению в соответствие с решением Думы МО "Заларинский район" о бюджете на очередной финансовый год и плановый период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
      Общий объем финансирования из бюджета района составляет 288 500 рублей:
- 2014 г. – 88 510 руб.
- 2015 г. – 100 000 руб.
- 2016 г. – 100 000 руб.

5.Механизм реализации программы, включающий в себя  механизм управления  программой и механизм взаимодействия  заказчика-координатора программы с исполнителями и соискателями программы.

Реализация Программы осуществляется комплексом мероприятий с определением объемов финансирования, ответственных исполнителей за реализацию конкретных мероприятий, а также ожидаемых результатов их выполнения.
Заказчиком Программы является Муниципальное казенное учреждение «Администрация муниципального образования «Заларинский район».
Исполнителями программы в пределах своей компетенции являются:
-МО МВД «Заларинский»;
- Комитет по образованию администрации МО «Заларинский район»;
- Комитет по культуре;
- МУЗ «ЦРБ»;
- Комитет по строительству, ЖКХ, транспорту и связи МКУ «Администрация муниципального образования «Заларинский район»;
- Отдел по спорту и молодежной политике МКУ «Администрация муниципального образования «Заларинский район»;
- Отдел потребительского рынка товаров, услуг и ценообразования МКУ «Администрация муниципального образования «Заларинский район»; 
- Управление министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по социальному развитию по Заларинскому району;
- Управляющие компании в п. Залари и в п. Тыреть;
- Отделение управления Федеральной миграционной службы России в Заларинском районе;
- территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Иркутской области в Заларинском районе;
- Уголовно-исполнительная инспекция по Заларинскому району Главного управления Федеральной службы исполнения наказаний по Иркутской области;
- Газета «Сельская новь»
- отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав.
Контроль за выполнением Программы осуществляет Муниципальное казенное учреждение «Администрация муниципального образования «Заларинский район». 
Межведомственная комиссия  по комплексной профилактике правонарушений, утверждаемая постановлением администрации, ежеквартально в форме мониторинга, собирает и анализирует информацию о результатах исполнения программы. 
Куратором программы является первый заместитель главы администрации муниципального образования «Заларинский район». Исполнители программы представляют первому заместителю главы администрации муниципального образования «Заларинский район» 2 раза в год отчет по выполнению мероприятий, указанных в программе. 

6. Оценка социально-экономической эффективности Программы

	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Ед. изм.
	до реализации программы
	в результате реализации программы

	1.
	Снижение количества преступлений, совершаемых на улицах и в общественных местах на 1,0% ежегодно, от общего числа совершенных преступлений
	%
	+6,4
	-4,0

	2.
	Увеличение коэффициента обеспеченности (плотности) патрульно-постовых нарядов с 0,6 до 0,8.
	%
	0,6
	0,8

	3.
	Снижение количество потерпевших на 1000 чел
	число
	29/45
	25/35

	4.
	Повышение антитеррористической устойчивости 
муниципальных учреждений, оборудование средствами видео-наблюдения в МУЗ и МОУ с 2,8%  до 25,4%.
	%
	2,8
	25,4



Реализация Программы в 2014 – 2016 годах позволит:
- создать условия для стабилизации оперативной обстановки и снижения числа преступлений, совершаемых на улицах и в общественных местах населенных пунктах района;
- создать условия для деятельности добровольных формирований жителей местах населенных пунктов района по охране общественного порядка;
- повысить антитеррористическую устойчивость объектов жизнеобеспечения и мест с массовым пребыванием населения;
- повысить эффективность взаимодействия органов местного самоуправления и правоохранительных органов по обеспечению законности и правопорядка в местах населенных пунктах района;
- повысить надежность охраны муниципальных учреждений образования, здравоохранения.



Первый заместитель главы администрации
МО «Заларинский район»                                                 Орноев
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