РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ  ОБЛАСТЬ
ЗАЛАРИНСКИЙ  РАЙОН
ДУМА  МОЙГАНСКОГО    МУНИЦИПАЛЬНОГО              
 ОБРАЗОВАНИЯ

 РЕШЕНИЕ

от 28.02.2018 года                                № 4-10-3
     
 «Об утверждении программы комплексного
 развития социальной инфраструктуры Мойганского 
 муниципального образования Заларинского района
 Иркутской области на  2018 – 2032 г.г.» 
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Федеральным законом от 29.12.2014 № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Уставом Мойганского муниципального образования Дума Мойганского МО
РЕШИЛА:
1. Утвердить программу комплексного развития социальной инфраструктуры Мойганского  муниципального образования Заларинского района Иркутской области на 2018 – 2032 гг.
2. Опубликовать настоящее решение в вестнике "Вести Мойганского поселения" и разместить   в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3.  Контроль за исполнением настоящего  постановления  оставляю за собой.
Председатель Думы Мойганского                      Глава Мойганского
муниципального образования                             муниципального    образования 	

_______________В.М.Ширин	                  _________________В.М.Ширин
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Введение
Жизнедеятельность населения обеспечивается созданием и развитием социальной инфраструктуры – совокупности организации и учреждений, деятельность которых направлена на удовлетворение потребностей человека в образовании, медицинском обслуживании, организацию досуга, занятия физической культурой и спортом. Улучшение благосостояния населения - приоритетная задача социальной политики. Одним из основных направлений в решении данной задачи является наличие развитой социальной инфраструктуры, которая обеспечивает социально-экономическое развитие Заларинского муниципального района.
Необходимость реализации закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» актуализировала потребность в разработке эффективной стратегии развития не только на муниципальном уровне, но и на уровне отдельных сельских поселений.
Стратегический план развития сельского поселения отвечает потребностям проживающего на его территории населения, и объективно происходящих на его территории процессов. Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Мойганское муниципальное образование (далее – Программа) содержит чёткое представление о стратегических целях, ресурсах, потенциале и об основных направлениях социального развития поселения на среднесрочную перспективу. Кроме того, Программа содержит совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социального развития сельского поселения.
Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе, могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.
Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии устойчивого развития Мойганского муниципального образования – доступные для потенциала территории, адекватные географическому, демографическому, экономическому, социокультурному потенциалу, перспективные и актуальные для социума поселения. Программа направлена на осуществление комплекса мер, способствующих стабилизации и развитию экономики, повышению уровня занятости населения, решению остро стоящих социальных проблем.
Программа разработана в соответствии с требованиями действующего законодательства. Программа призвана создать условия для развития социальной инфраструктуры Мойганского муниципального образования Заларинского муниципального района путем проведения капитального ремонта и реконструкции объектов здравоохранения, образования, культуры.






Паспорт программы

	Наименование

	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Мойганского муниципального образования   Заларинского района Иркутской области на 2018-2032 г.г.

	Основание для разработки
Программы
	Правовыми основаниями для разработки Программы комплексного развития являются:
1.Градостроительный кодекс Российской Федерации; 
2.Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
3.Постановление Правительства РФ от 01 октября 2015 года №1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;
4.Распоряжение от 19.10.1999 года №1683-р «Методика определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры»;
5.СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;
6.Распоряжение Правительства РФ от 03.07.1996 года №1063-р «О Социальных нормативах и нормах».

	Заказчик Программы
	Администрация Мойганского муниципального образования  	

	Основной разработчик Программы
	Администрация  Мойганского муниципального образования  	

	Цели и задачи Программы
	1. Обеспечение развития социальной инфраструктуры сельского поселения, повышение уровня и качества жизни населения на территории Мойганского муниципального образования;
1. безопасность, качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;
1. доступность объектов социальной инфраструктуры муниципального образования для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования соответственно поселения или городского округа;
1. сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры муниципального образования в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры;
1. достижение расчетного уровня обеспеченности населения муниципального образования услугами в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;
1.  эффективность функционирования действующей социальной инфраструктуры.

	Целевые индикаторы и показатели 
	1. ожидаемая продолжительность жизни населения;
1. показатель рождаемости (число родившихся на 1000 человек населения);
1. доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных дошкольным образованием;
1. доля детей, охваченных школьным образованием;
1. уровень обеспеченности населения объектами здравоохранения;
1. удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;
1.         уровень безработицы;
1.         увеличение доли населения обеспеченной объектами культуры в соответствии с нормативными значениями;
1. увеличение доли населения обеспеченной спортивными объектами в соответствии с нормативными значениями.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Мероприятия Программы охватывают период 2018 – 2032 годы. Мероприятия и целевые показатели (индикаторы), предусмотренные программой, рассчитаны на первые 5 лет с разбивкой по годам, а на последующий период (до окончания срока действия программы) - без разбивки по годам.

	Объемы и источники финансового обеспечения Программы
	Общий объем финансирования Программы составляет в 2018 – 2032 годах – 32548,63  тыс. рублей  за счет бюджетных средств разных уровней и привлечения внебюджетных источников.
Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2018 – 2032 годов, могут быть уточнены при формировании проекта местного бюджета.
Объемы и источники финансирования ежегодно уточняются при формировании бюджета муниципального образования на соответствующий год. Все суммы показаны в ценах соответствующего периода.

	Мероприятия 
запланированные Программой
	Программа включает первоочередные мероприятия по созданию и развитию социальной инфраструктуры, повышению надежности функционирования этих систем и обеспечению комфортных и безопасных условий для проживания людей в Мойганском муниципальном образовании  

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Достижение нормативного уровня обеспеченности населения учреждениями образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта.







	

1. Социальное и экономическое положение и основные направления развития Мойганского муниципального образования 
Мойганское муниципальное образование со статусом сельского поселения входит в состав Заларинского районного муниципального образования Иркутской области в соответствии с законом Иркутской области от 02.12.2004 г. № 75-оз «О статусе и границах муниципальных образований Заларинского района Иркутской области». В состав поселения входят семь населённых пунктов - село Мойган, деревня Романенкина, деревня Каратаева, деревня Чаданова, участок Мягчинский, участок Кирхай, участок Халты. 
Административным центром Мойганского муниципального образования является село Мойган
  Мойганское муниципальное образование расположено в лесостепной полосе предгорий Восточного Саяна на пологой предгорной равнине, расчлененной речными долинами, на   юге Заларинского района Иркутской области. На севере поселение граничит с Холмогойским сельским поселением, на востоке с Новочеремховским сельским поселением, на западе с Троицким сельским поселением, на юге с Бабагайским  поселением и Аларским районом. Территория поселения составляет 270490 тыс. км2 с протяженностью границы 83,34 км. 
Транспортная доступность Мойганского муниципального образования с районным центром п. Залари, являющегося ближайшей станцией железной дороги - 40 км. по автомобильной дороге от с. Мойган. Удаленность центра поселения от областного центра ( г. Иркутска) составляет 245 км (включая 195 км по железной дороге от ст.Залари).
На территории поселения действует ООО «Каратаевский карьер», занимающийся добычей каменного угля. На момент начала деятельности Каратаевский угольный карьер имел балансовые запасы угля 354 тыс.т., забалансовые – 27 тыс.т., в настоящее время его балансовые запасы 354 тыс. т. По своим качественным характеристикам каратаевский уголь имеет высокое содержание серы и низкую зольность.
Полезные ископаемые представлены преимущественно строительными материалами (гравийно-песчаные смеси, песчаник и глины, пригодные для изготовления кирпича и бетонных конструкций).  
            Основная часть территории муниципального образования занята землями лесного фонда - 54,3% и землями сельскохозяйственного назначения - 43,8%.
Большая часть территории муниципального образования покрыта лесом, средняя лесистость составляет - 92,6%, заболоченность - 3,5%. Леса относятся к категории смешанного породного состава.
       
 На территории  Мойганского МО  осуществляют свою деятельность 9 крестьянско-фермерских хозяйств и  предприятие ОАО «Каравай-Агро». В таблице 1 приводится краткая характеристика хозяйств.
Основой сельского хозяйства муниципального образования является  личные подсобные хозяйства и КФХ.
Таблица 1.- Фактическое землепользование и наличие поголовья животных на начало 2012 г., план использования земель Заларинского района на период 2013-2032 гг. в Мойганском МО
	Наименование
поселений
	Количество земель числящихся по пайщикам поселений на 2012 г.
	Названия хозяйств по поселениям га.
	Фактически  будут обрабатываться площади в 2017 г.
(по соглаш ениям  с министерством)
	Поголовье крс
Гол на 01.04. 2012 г
	Свиньи
Гол
На 01.04
.2012г
	Овцы
Гол.
На 01.042012 г./ лошади гол.
	План роста  посевных площадей на период 2013- 2032 г.г.

	
	
	
	Всего
га
	В т.ч.
зерновые
	всего
	В т.ч. коровы
	
	
	2013-2017г
	2018г2022г.
	2023г-
2027г
	2028г-
2032г

	Мойганское муниципальное образование
	8316
	ОАО «Каравай-Агро»
	2655
аренда 723,7
	3378,7
	-
	-
	-
	-
	4000
	4000
	4000
	4000

	
	крестьянско - фермерские хозяйства

	
	
	Тимофеев В.В.
	844
	844
	15
	5
	95
	
	928
	928
	928
	928

	
	
	Качко С.Н. 
	507
	507
	11
	4
	116
	
	507
	517
	517
	537

	
	
	Кондауров А.К.
	398 аренда 48,8
	446,8
	12
	3
	82
	
	450
	450
	450
	450

	
	
	Гриценко М.Ю.
	445,1аренда 63,8
	508,9
	11
	4
	52
	
	510
	510
	510
	510

	
	
	Никитюк В.Ф.
	104 аренда
509,4
	613,4
	7
	1
	15
	
	613
	613
	613
	613

	
	
	Шульга О.Г.
	114,4
	114,4
	7
	3
	20
	
	124
	124
	124
	124

	
	
	Рогов В.Н.
	83,2
	83,2
	11
	5
	81
	
	83,2
	83,2
	83,2
	83,2

	
	
	Кулинич Н.Н.
	166,4 аренда 147
	313,4
	13
	4
	70
	
	313,4
	313,4
	313,4
	313,4

	
	
	Лунев С.В.
	478,8
аренда
344,1
	822,9
	30
	12
	200
	
	823
	823
	823
	823

	
	
	Итого по поселению на 2017 г.
	7632,7
	7632,7
	117
	41
	731
	
	8351,6
	8361,6
	8361,6
	8381,6



Водные ресурсы поселения – Поверхностные воды  Мойганского муниципального образования представлены водным объектом – искусственный водоем -  озеро в с. Мойган, протекающей практически посередине муниципального образования.
Перечень водных объектов, расположенных в пределах Мойганского МО   представлен в таблице 2
Таблица 2. – Протяженность водных объектов
	Название водного объекта
	Общая длина водотока, га

	1
	2

	озеро с. Мойган
	(примерно) 9



Численность поселения - Таблица 3. - Динамика людности населенных пунктов Мойганского МО за 2002-2011 гг. (чел.)
	Наименование населенных пунктов
	2002 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2011 г.

	Муниципальное образование
	1565
	1462
	1343
	1277
	1261
	1299
	1226

	с. Мойган
	595
	555
	502
	498
	513
	549
	523

	д. Каратаева
	134
	105
	102
	82
	57
	51
	33

	уч. Кирхай 
	78
	86
	86
	76
	74
	71
	72

	уч. Мягчинский
	26
	21
	21
	22
	21
	23
	22

	д. Романенкина
	299
	302
	301
	281
	284
	270
	275

	уч. Халты
	303
	294
	251
	238
	233
	233
	200

	д. Чаданова
	130
	99
	80
	80
	79
	102
	101



Демографическое развитие

По состоянию 01.01.2017 года общая численность населения Мойганского муниципального  образования составляет 1147 человек.
Сельская социально-административная сфера включает:
- администрация Мойганского муниципального образования;
- ОАО «Каравай-Агро»;
- ПОСПО 1 магазин;
- РПС – 2 магазина;
- магазин «Ника»- ИП Тельминов И.Ю.;
-  магазин «Черемушки» - ИП Мазалова М.Н.;
- магазин-пекарня «Сударушка» - ИП Гриценко Л.А.;
- магазин «Теремок» - ИП Гриценко Л.А.;
-павильон «Парус» - ИП Бусло В.Н.;
- магазин «Василек» - ИП Васильева С.Н.;
- пекарня ИП Васильева О.В.;
- муниципальное бюджетное  образовательное учреждение Мойганская  СОШ
- МБОУ Романенкинская НОШ
- МБОУ Халтовская НОШ
- МБОУ Чадановская НОШ
Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Романенкинский культурно-информационный центр досуга» (сокращенно МБУК «Романенкинский КИЦД»).
Учреждение имеет: 
1. Обособленное структурное подразделение Мойганский ДД,  с. Мойган;
1. Обособленное структурное подразделение Халтовский обособленные структурные подразделения, которые действуют на основании Положений: ДД, уч. Халты;
1. Обособленное структурное подразделение Библиотека д. Романенкина;  
1. Обособленное структурное подразделение Библиотека с. Мойган;  
1. Обособленное структурное подразделение Библиотека уч. Халты.   
- фельдшерско-акушерский пункты в   с. Мойган, д. Романенкина, уч. Халты;
- почтовое отделение «Почта России» в с. Мойган
С 2012 года показатели численности населения можно назвать стабильными. В настоящее время  оттока жителей из-за отсутствия жилья и коммунальной инфраструктур не наблюдается. 
Изменение численности населения Мойганского муниципального образования  приводится в нижеследующей таблице  
	Годы
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Численность населения
	1262
	1226
	1226
	1257
	1258


Предполагается, что в перспективном будущем демографическая ситуация будет стабильная.
Трудовые ресурсы и структура занятости. 
Таблица 4. - Численность работающих на 01.01.2012 г., планируемая численность на период 2013-2032 г.г.
	Наименование
поселений
	Названия хозяйств по 
поселениям  
	Численность работников  на 01.01.2018г.по поселениям 
	Численность работников  на 
период 2018- 2032 гг

	
	
	
	2013-2017г
	2018г
2022г.
	2023г
2027г
	2028г
2032г

	 Мойганское муниципальное образование
	ОАО «Каравай-Агро»
	15
	15
	20
	20
	20

	
	Тимофеев В.В.
	7
	7
	7
	7
	7

	
	Качко С.Н. 
	3
	3
	3
	3
	3

	
	Кондауров А.К.
	3
	3
	3
	3
	3

	
	Гриценко М.Ю.
	5
	5
	5
	5
	5

	
	Никитюк В.Ф.
	3
	3
	3
	3
	3

	
	Шульга О.Г.
	3
	3
	3
	3
	3

	
	Рогов В.Н.
	2
	2
	2
	2
	2

	
	Кулинич Н.Н.
	4
	4
	4
	4
	4

	
	Лунев С.В.
	5
	5
	5
	5
	5

	
	Итого по поселению на 2012 г.
	50
	50
	50
	50
	50



	 
	 
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	Трудоспособное население
	 
	852
	851
	850
	851
	852

	Из них занято:
	 
	
	
	
	
	

	в сельскохозяйственном производстве
	чел.
	554
	542
	554
	130
	135

	в отраслях социальной сферы
	***
	130
	128
	128
	70
	75

	в других отраслях
	***
	78
	92
	80
	155
	160

	 
	***
	
	
	
	
	

	
	возраст 
	25-35
	25-35
	25-35
	25-35
	25-35


Таблица 5. - Структура обслуживающих кадров

	
	2014 г., чел.

	Образование
	53

	Культура
	13

	Здравоохранение
	5

	Торговля и общественное питание
	9

	Управление, связь
	2

	администрация
	17

	Вспомогательный персонал в культура- сервис
	12

	Всего
	112



	К обслуживающей группе населения относятся занятые на предприятиях, в учреждениях и организациях, обеспечивающих потребности поселения. В настоящее время численность обслуживающей группы составляет 153 чел. В связи с увеличением численности занятых в градообразующих отраслях, прогнозом роста уровня жизни населения и размещения объектов социального и культурно-бытового обслуживания проектом предусматривается увеличение численности кадров обслуживающих кадров до 0,17 тыс. чел. на I очередь и до 0,20 тыс. чел. - на расчетный срок генплана.
	Общая численность самодеятельного населения (лиц, занятых в экономике) Мойганского муниципального образования на перспективу проектом предусматривается в объеме 0,31 тыс. чел. на I очередь (2022 г.) и до 0,38 тыс. чел. на расчетный срок генерального плана (2032 г.) - см. таблицу 6.

Таблица 6. - Структура самодеятельного населения (тыс. чел.)
	
	Исходный
год
	I очередь
(2022 г.)
	Расчетный срок
(2032 г.)

	Самодеятельное население
	260
	0,31
	0,38

	в т. ч. градообразующая группа
	107
	0,14
	0,18

	          обслуживающая группа
	153
	0,17
	0,20


1.2 Население 
Формирование постоянного населения на территории  Мойганского муниципального образования  началось в первой половине XIXI века, когда были основаны деревни Каратаева, Мойган ( обе – в  1826 г.), Чаданова ( 1839 г.), Романенкина ( 1848 г.),  В начале XX века развитие территории было связано с переселенческим движением (участки Крхай, Мягчинский, Халты и др.).  Основным занятием  населения были сельское хозяйство.  В 1926 г. в границы сельского поселения входили населенные пункты Бабагаевского, Каратаевского и Чадановского сельсоветов (из состава  Заларинского и Тагнинского районов), в которых проживало 3,7 тыс. человек.  В последующий период численность населения Мойганского сельсовета неуклонно сокращалась и составляла в 1939 г. – 2,8 тыс. человек, в 1959 г. – 2,5 тыс. чел., в 1970 г. – 2,3 тыс. чел, в 1979 г. - 1,7 тыс. чел. (таблица 7). Ряд населенных пунктов при этом полностью потерял население и был упразднен.  
Таблица 7. - Численность жителей населенных пунктов Мойганском муниципальном образовании по данным переписей населения 1959-1989 гг.
чел.
	
	1959 г.
	1970 г.
	1979 г.
	1989 г.

	с. Мойган
	324
	567
	639
	691

	д. Большое Петухово
	146
	46
	упразднена

	д. Большая Кирка
	75
	48
	упразднена

	д. Калиновка
	128
	85
	упразднена

	д. Каратаева
	306
	358
	235
	141

	уч. Кирхай
	151
	149
	110
	100

	з. Кошкина
	162
	                               упразднена

	уч. Мягчинский
	169
	142
	87
	29

	уч. Последний
	202
	23
	упразднена

	д. Романенкина
	201
	242
	205
	230

	уч. Халты
	442
	338
	299
	333

	д. Чаданова
	239
	215
	153
	153

	Всего
	2 545
	2 263
	1 727
	1 577



 
 В последние два десятилетия XXвека численность жителей стабилизировалась на уровне 1,6-1,7 тыс. чел., а в начале  века сокращение населения продолжилось, хотя и более низкими темпами, и к  2011 г. численность жителей Мойганского муниципального образования составила 1,2 тыс чел. (см. таблицу 8). Основным фактором формирования населения служил миграционный отток, связанный с нехваткой рабочих мест. К настоящему  времени наиболее крупными населенными пунктами являются с. Мойган (0,5 тыс. чел.) , д. Романенкина (0,3 тыс. чел.) и уч. Халты (0,2 тыс. чел.); в них проживает более 82%  всех жителей муниципального образования.
В настоящее время демографические процессы характеризуются стабилизацией населения. Когда небольшой естественный прирост компенсирует миграционный отток жителей. На перспективу в условиях развития экономической базы ожидается сокращение миграционной убыли при сохранении естественного прироста, что позволяет прогнозировать стабилизацию демографической  структуры с учетом процессов старения существующего населения.
Таблица 8. - Динамика людности населенных пунктов Мойганского МО за 1995-2011 гг. (чел.)
	Наименование населенных пунктов
	1995 г.
	2002 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2011 г.

	с. Мойган
	598
	595
	555
	502
	498
	513
	549
	523

	д. Каратаева
	147
	134
	105
	102
	82
	57
	51
	33

	уч. Кирхай 
	86
	78
	86
	86
	76
	74
	71
	72

	уч. Мягчинский
	37
	26
	21
	21
	22
	21
	23
	22

	д. Романенкина
	264
	299
	302
	301
	281
	284
	270
	275

	уч. Халты
	328
	303
	294
	251
	238
	233
	233
	200

	д. Чаданова
	137
	130
	99
	80
	80
	79
	102
	101

	всего
	1 597
	1 565
	1 462
	1 343
	1 277
	1 261
	1 299
	1 226



В состав трудовых ресурсов включаются лица в трудоспособном возрасте, работающие пенсионеры и подростки. По состоянию на исходный год разработки генерального плана их численность составила 0,74 тыс. чел., или 60,3 % населения, из них 21,1% (0,26 тыс. чел.) занято в экономике. В связи с недостатком рабочих мест очень высок удельный вес незанятого населения – 30% общей численности. Фактически в подавляющей части они заняты в личном подсобном сельском хозяйстве.


Таблица 9. - Возрастная структура населения (в % к общей численности)
	Возрастные группы
	Исходный год
	прогноз

	
	
	2022 г.
	2032 г.

	лица моложе трудоспособного возраста (0-15 лет)
	23,5
	24,0
	24,0

	лица в трудоспособном возрасте
(мужчины 16-59 лет; женщины 16-54 года)
	60,2
	59,1
	58,3

	лица старше трудоспособного возраста
(мужчины 60 лет и старше; женщины 55 лет и старше)
	16,3
	16,9
	17,7

	итого
	100,0
	100
	100


На основании прогноза возрастной структуры населения, анализа современного баланса трудовых ресурсов и перспектив экономического развития села составлен расчет трудовых ресурсов на I очередь и расчетный срок генерального плана. В связи с созданием новых рабочих мест ожидается рост численности трудовых ресурсов и занятых в экономике, повышение уровня занятости населения. Предусматривается рост занятости лиц старше трудоспособного возраста, что связано с увеличением продолжительности жизни. 
В число лиц, занятых в экономике (самодеятельное население), входят кадры градообразующих отраслей, а также предприятий и учреждений обслуживания. Абсолютная численность лиц, занятых в экономике, соответствует прогнозным показателям.
Прогноз развития населенных пунктов Мойганского МО предусматривает сбалансированное развитие всех населенных пунктов. Наиболее интенсивно будет развиваться центр поселения, с. Мойган. 
Таблица 10. - Расчет трудовых ресурсов
	
	Исходный
год
	I очередь
(2022 г.)
	Расчетный срок
(2032 г.)

	
	тыс. чел.
	%
	тыс. чел.
	%
	тыс. чел.
	%

	Население всего
	1,23
	100,0
	1,20
	100,0
	1,20
	100,0

	Трудовые ресурсы всего
	0,76
	61,8
	0,74
	61,6
	0,74
	61,6

	 в т. ч. население в трудоспособном
возрасте
	0,74
	60,3
	0,71
	59,1
	0,70
	58,3

	           работающие лица старше и моложе трудоспособного возраста
	0,202
	1,6
	0,03
	2,5
	0,04
	3,3

	Распределение трудовых ресурсов
	
	
	
	
	
	

	Занятые в экономике
	0,26
	21,1
	0,31
	25,8
	0,38
	31,6

	Неработающие учащиеся в
трудоспособном возрасте 
	0,02
	1,6
	0,02
	1,7
	0,02
	1,7

	Трудоспособные лица, не занятые в
экономике*
	0,6
	29,3
	0,31
	25,8
	0,25
	20,8


* включают военнослужащих, безработных, лиц, занятых в домашнем, личном подсобном хозяйстве, неработающих инвалидов и пенсионеров в трудоспособном возрасте и др.
Таблица 11. - Трудовая структура населения
	
	Исходный год
	Iочередь
2022 г.
	Расчетный
срок 2032 г.

	
	тыс. чел.
	%
	тыс. чел.
	%
	тыс. чел.
	%

	Самодеятельное население
	0,26
	21,1
	0,31
	25,8
	0,38
	31,7

	в т. ч. градообразующая группа
	0,11
	8,9
	0,14
	11,6
	0,18
	15,0

	           обслуживающая группа
	0,15
	12,2
	0,17
	14,2
	0,20
	16,7

	Несамодеятельное население
	0,97
	78,9
	0,89
	74,2
	0,82
	68,3

	Население всего
	1,01
	100,0
	1,10
	100,0
	1,20
	100,0



Таблица 12. - Проектное размещение населения Мойганского МО  
тыс. чел.
	
	Исходный год
	Iочередь
2022 г.
	Расчетный
срок 2032 г.

	Мойганское сельское поселение
	1,23
	1,2
	1,2

	с. Мойган
	0,52
	0,5
	0,5

	уч. Кирхай
	0,07
	0,1
	0,1

	д. Романенкина
	0,28
	0,3
	0,3

	уч. Халты
	0,20
	0,2
	0,2

	д. Чаданова
	0,10
	0,1
	0,1

	прочие
	0,06
	0,0
	0,0

	
	
	
	

	
	
	
	



                                 Демографическая ситуация  
	 
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	Старше трудоспособного возраста
	190
	197
	202
	223
	225

	Из них старше 75 лет
	72
	70
	67
	59
	62

	Вышли на пенсию
	15
	19
	11
	13
	15

	трудоспособного возраста 
	852
	851
	850
	851
	852

	Школьного возраста
	151
	161
	175
	190
	195

	Дошкольного возраста
	138
	127
	134
	148
	154

	Число родившихся
	21
	21
	22
	23
	21

	Число умерших
	14
	13
	13
	14
	13

	Естественный прирост
	+8
	+8
	+9
	+9
	+8



2. Система программных мероприятий

Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры Мойганского муниципального образования  учитывает планируемые мероприятия по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры федерального значения, регионального значения, местного значения, а также мероприятий, реализация которых предусмотрена по иным основаниям за счет внебюджетных источников (сгруппированные по видам объектов социальной инфраструктуры) с указанием наименования, местоположения, технико-экономических параметров (вид, назначение, мощность (пропускная способность), площадь, категория и др.), сроков реализации в плановом периоде (с разбивкой по годам), ответственных исполнителей.

Система образования.
Одной из важнейших характеристик муниципального образования, определяющих его конкурентоспособность и инвестиционную привлекательность является образовательный уровень населения. Повышение образовательного уровня населения требует длительного времени и значительных финансовых вложений. Расходы на образование являются в большинстве МО самой крупной статьей расходов местных бюджетов.
Муниципальная система образования – это совокупность всех образовательных учреждений, независимо от их форм собственности и административного подчинения, находящихся на территории данного муниципального образования, взаимодействующих между собой и с муниципальными органами управления образованием в интересах населения территории муниципального образования, ее комплексного развития.
Деятельность муниципальных образовательных учреждении разных видов регулируется типовыми положениями, утверждаемыми Правительством РФ и разрабатываемыми на их основе уставами образовательных учреждений. Учредителями муниципальных учреждений образования являются местные органы управления образованием.
В целом, в числе основных мероприятий по развитию системы образования Мойганского муниципального образования  на расчётную перспективу необходимо выделить следующие:
1. Проведение модернизации учебного, учебно-производственного оборудования и материально-технической базы образовательного учреждения, включая закупки компьютерной техники, спортивного инвентаря и оборудования, учебного и лабораторного оборудования, мебели и др.
1. Обновление содержания, форм, методов и технологий образования с целью повышения его качества 
1. Повышение охвата детей всеми видами образования, развитие профильного обучения 
1. Приведение системы образования в соответствие с запросами современной и перспективной системы хозяйства
1. Капитальный ремонт и реконструкция существующей школы
1. Капитальный ремонт и реконструкция существующего детского сада
Эти мероприятия за счёт бюджета района и программных, проектных мероприятий.
Система здравоохранения.
Здравоохранение является одним из важнейших подразделений социальной инфраструктуры. Главная цель муниципального здравоохранения – удовлетворение потребностей населения в услугах сферы здравоохранения, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления на уровне не ниже государственных минимальный стандартов. В конкретных условиях могут формироваться локальные цели, например, удовлетворение потребностей населения в услугах здравоохранения на принципах общедоступности, соблюдения гарантий предоставления объемов медицинских услуг (лечебно-профилактических, оздоровительных, медико-диагностических и др.), обеспечение их качества и т.п.
Мероприятия в части развития системы здравоохранения в Мойганском муниципальном образовании  предусматривают:
1. Капитальный ремонт ФАПа в с. Мойган.
1. Строительство ФАПа в д. Романенкина.
1. Оборудование физиокабинета современным оборудованием                
Финансирование этих мероприятий из средств областного бюджета и программных меропртиятий.
Культура.
Организация управления и финансирование культуры в Мойганском муниципальном образовании  возложена на администрацию муниципального образования, осуществляющую ремонт зданий и сооружений культуры, обустройство прилегающих к ним территорий. 
Финансирование муниципальной сферы культуры осуществляется за счет бюджетных средств и оказания платных услуг. Общественные объединения, предприятия, организации и граждане имеют право самостоятельно или на договорной основе создавать фонды для финансирования культурной деятельности.
В качестве соучредителей фондов может выступать также и администрация муниципального образования.
Органы местного самоуправления, участвуя в осуществлении государственной политики в области культуры, не могут вмешиваться в творческую деятельность граждан и их объединений, за исключением случаев, предусмотренных законом (если эта деятельность ведет к пропаганде войны, насилия, жестокости и т.д.).
Культурная деятельность может быть запрещена судом в случае нарушения законодательства.
Органы местного самоуправления должны исходить в своей деятельности в этой сфере из признания равного достоинства культур, равенства прав и свобод в области культуры всех проживающих на территории муниципального образования этнических общностей и религиозных конфессий. Органы местного самоуправления могут передавать национально-культурным автономиям, их некоммерческим учреждениям и организациям муниципальное имущество в собственность или аренду. Они также решают вопросы финансовой поддержки местных национально-культурных автономий в соответствии с действующим законодательством.
Деятельность органов местного самоуправления в области культуры должна быть направлена на обеспечение общедоступности культурной деятельности, культурных ценностей для населения. В пределах своей компетенции органам местного самоуправления следует создавать условия для развития сети специальных учреждений и организаций: школ искусств, студий, курсов. Оказывать поддержку этим учреждениям, обеспечивать доступность и бесплатность для населения основных услуг библиотек, расположенных на территории муниципальных образований, других учреждений культуры.
Осуществляя контрольные функции в сфере культуры, органы местного самоуправления осуществляют охрану памятников природы, культуры, истории, находящихся в их ведении.
На расчетную перспективу необходимо провести ряд мероприятий по стабилизации сферы культуры, предполагающие:
- использование имеющихся учреждений культуры многофункционально, создавая кружки и клубы по интересам, отвечающие требованиям сегодняшнего дня, а также расширение различных видов культурно-досуговых и просветительных услуг;
- совершенствование формы и методов работы с населением, особенно детьми, подростками и молодежью.
Мероприятия в части развития культуры в Мойганском муниципальном образовании:
1. Строительство клуба в с. Мойган.
1. Строительство клуба в д. Романенкина.
1. Развитие материально – технической базы учреждений культуры.
1. Написание проектов на получение грантов в течение до 2025 года.
Физическая культура и спорт.
К объектам социальной инфраструктуры относятся и объекты спорта. Развитие физической культуры и спорта служит важным фактором укрепления здоровья населения, увеличивая продолжительности жизни.
Развитие физической культуры и спорта по месту жительства и в местах массового отдыха может осуществляться органами местного самоуправления в соответствии с муниципальными программами развития физической культуры и спорта. Важнейшее направление политики органов местного самоуправления в области физической культуры и спорта составляет физическое воспитание детей дошкольного возраста, а также обучающихся в образовательных учреждениях и молодёжи, а также взрослого населения.. Всестороннее развитие человеческого потенциала предусматривает активную пропаганду и формирование здорового образа жизни. Целью муниципальной политики в этой сфере будет являться вовлечение населения в систематические занятия физической культурой, спортом и туризмом. Реализация этой цели потребует развития неформального взаимодействия органов местного самоуправления поселения с общественными организациями и спонсорами в части привлечения внебюджетных финансовых ресурсов. Необходимы разработка и реализация новых подходов для расширения возможностей граждан для занятия спортом и туризмом, независимо от уровня их доходов.
Развитие физической культуры и спорта невозможно без наличия соответствующей материально-технической базы и основной ее составляющей - физкультурно-спортивных сооружений, отвечающих требованиям и нормативам, обеспечивающих потребность всех слоев населения в различных видах физкультурно-оздоровительных и спортивных занятий. В целях соблюдения норм обеспеченности детей объектами физкультурно-спортивной направленности для детей дошкольного возраста необходимо предусмотреть строительство небольшого бассейна в соответствии СанПиН 2.1.2.1188-03, а для остальных групп населения:
1. Строительство многофункциональной площадки в с. Мойган -2017 год;
1. Строительство многофункциональной площадки в д. Романенкина в 2018 год
3. Финансовые потребности для реализации программы
Раздел включает в себя, с разбивкой по годам, оценку стоимости основных мероприятий по реализации Программы комплексного развития социальной инфраструктуры Мойганского муниципального образования.
Специфика финансирования объектов социальной инфраструктуры заключается в ее дифференциации на два типа:
1. отрасли, работающие и развивающиеся за счет собственных ресурсов и ориентированные на хозрасчет и получение прибыли как основной цели своей деятельности. К ним относятся торговля, общепит, бытовое обслуживание;
1. отрасли, осуществляющие свою деятельность за счет централизованных, территориальных и коллективных общественных фондов потребления. Эти отрасли полностью или частично ориентированы на бюджетные средства.
Самофинансирование социального обслуживания населения в последнее время приобрело широкие масштабы и позволяет сделать вывод, что спрос на социально-бытовое обслуживание не удовлетворен. Это вызвано сокращением размеров бесплатного и льготного обслуживания населения предприятиями и учреждениями бюджетной сферы при одновременном снижении расходов государства на содержание объектов социальной инфраструктуры.
При составлении плана инвестиционной деятельности по строительству социальных объектов необходимо ориентироваться на:
1. структурные изменения, происходящие в отраслях социальной сферы, включая ликвидацию избыточных площадей учреждений этой сферы;
1. прогнозируемые объемы гарантированных социальных услуг, рассчитанные на основе нормативов потребности населения в этих услугах, с учетом полной профильной загрузки учреждений;
1. расширение, реконструкцию, техническое перевооружение действующих учреждений, работающих с перегрузкой;
1. замену ветхого и аварийного фонда, а также помещений, не отвечающих санитарно-эксплуатационным нормам, в случае невозможности осуществления капитального ремонта этого фонда и необходимости его ликвидации.
Таким образом, при разработке модельного комплекса необходимо обязательно учитывать различные источники финансирования социальной инфраструктуры, в том числе финансирование из бюджетов различных уровней и внебюджетных источников финансирования. 
Результаты расчетов приведены в таблице 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Объем средств на реализацию программы

	Наименование мероприятия
	Финансовые потребности, тыс.руб.

	
	всего 
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021год
	2022 год
	2023-2032 годы

	Культура

	Строительство Дома досуга в с. Мойган в том числе: 
- средства Федерального бюджета  
- средства бюджета Иркутской области  
- средства бюджета Мойганского МО   
	
	
22712,44
15444,45
6609,32
658,67
	
	
	
	
	

	Текущий ремонт Дома культуры уч. Халты  в том числе:
- средства Федерального бюджета  
- средства бюджета Иркутской области  
- средства бюджета Мойганского МО   
	
	1958,2


1860,2    97,9
	
	
	
	
	

	Поддержка национальных культурных традиций, «Вепсы Сибири» в том числе:
- средства Федерального бюджета  
- средства бюджета Иркутской области  
- средства бюджета Мойганского МО
- поддержка граждан  
	
		316,010

	

	180,0

	10,0


	126,01



	
	
	
	
	

	Поддержка национальных культурных традиций в  селе Мойган Заларинского района Иркутской области
- средства Федерального бюджета  
- средства бюджета Иркутской области  
- средства бюджета Мойганского МО
- поддержка граждан  
	
		430,082

	

	252,0

	10,0

	168,08



	
	
	
	
	

	Создание и обустройство  музея поселения
	
	
	
	+
	
	
	

	Благоустройство парка в с. Мойган 
	
	
	
	+
	
	
	

	Система образования

	Капитальный ремонт школы в с. Мойган
	
	
	
	
	
	
	+

	Система здравоохранения.

	Строительство ФАПа в д. Романенкина
	
	
	
	
	
	
	+

	Спорт

	Строительство многофункциональной спортивной  площадки в с. Мойган 
в  том числе: 
- средства Федерального бюджета  
- средства бюджета Иркутской области  - средства бюджета Мойганского МО  
	
	3364,8
3196,5
   168,3
	
	
	
	
	

	Строительство многофункциональной спортивной  площадки в д. Романенкина 
в  том числе: 
- средства Федерального бюджета  
- средства бюджета Иркутской области  
- средства бюджета Мойганского МО  
	
	3302,10
	
	
	
	
	

	Создание и обустройство детской спортивной площадки д. Чаданова  
в  том числе: 
- средства Федерального бюджета  - средства бюджета Иркутской области  
- средства бюджета Мойганского МО   
- инициатива граждан
	
	210,0
125,08
10,0
74,92
	
	
	

 

	
	

	Создание и обустройство детской игровой площадки д. Романенкина в  том числе: 
- средства Федерального бюджета  - средства бюджета Иркутской области  
- средства бюджета Мойганского МО   
- инициатива граждан
	
	255,0

151,82.
10,0
93,18
	
	


	
	
	

	Всего
	
	32548,63  
	
	
	
	
	



Общая потребность в капитальных вложениях по муниципальному образованию  32548,63 тыс. руб., 



4.  Целевые индикаторы программы и оценка эффективности реализации программы

Основными факторами, определяющими направления разработки Программы комплексного развития системы социальной инфраструктуры Мойганского МО   на 2018-2032 годы, являются тенденции социально-экономического развития поселения, характеризующиеся увеличением численности населения, развитием рынка жилья, сфер обслуживания.
Реализация Программы должна создать предпосылки для устойчивого развития Мойганского муниципального образования. Реализации инвестиционных проектов заложат основы социальных условий  для развития способностей каждого человека, они будут обеспечены за счет повышения качества и доступности социальных услуг (образования, здравоохранения, культуры и социального обеспечения) для всех категорий жителей. 
Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселения являются:
-рост ожидаемой продолжительности жизни населения муниципального образования  Мойганского МО;
-увеличение показателя рождаемости; 
-сокращение уровня безработицы; 
-увеличение доли детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных дошкольным образованием;
-увеличение доли детей охваченных школьным образованием;
-увеличение уровня обеспеченности населения объектами здравоохранения;
-увеличение доли населения обеспеченной объектами культуры в соответствии с нормативными значениями;
-увеличение доли населения обеспеченной спортивными объектами в соответствии с нормативными значениями;
-увеличение количества населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом.
Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны местных администраций,  позволит достичь целевых показателей программы комплексного развития социальной инфраструктуры Мойганского муниципального образования  на расчетный срок. Достижение целевых индикаторов в результате реализации программы комплексного развития характеризует будущую модель социальной инфраструктуры поселения.
5. Нормативное обеспечение

Программа реализуется на всей территории Мойганского муниципального образования. Контроль за исполнением Программы осуществляет Администрация Мойганского МО .                                                                                
Организационная структура управления Программой базируется на существующей системе представительной и исполнительной власти Мойганского муниципального образования .
Выполнение  оперативных функций  по  реализации  Программы  возлагается  на специалистов администрации Мойганского  муниципального образования  , муниципальные учреждения села.
Исполнители мероприятий Программы ежеквартально до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, информируют Администрацию муниципального образования о ходе выполнения Программы. Для оценки эффективности реализации Программы Администрацией муниципального образования проводится ежегодный мониторинг. 
Программа подлежит корректировке или пересмотру при вступлении в силу приказов, распоряжений, методических указаний и других нормативных актов, регламентирующих требования к программам комплексного развития социальной инфраструктуры, документам территориального планирования и сопутствующим схемам и программам.
Программа может корректироваться в зависимости от обеспечения финансирования, изменение условий функционирования и потребностей объектов социальной инфраструктуры, повлекшие значительное отклонение фактических показателей (индикаторов мониторинга) эффективности функционирования систем по отношению к  показателям, предусмотренных Программой.           
В целях повышения результативности мероприятий Программы требуется разработка ряда муниципальных нормативных правовых документов, в том числе:
1. система критериев, используемых для определения доступности для потребителей товаров и услуг организаций социального комплекса - муниципальный правовой акт должен содержать перечень критериев, используемых при определении доступности товаров и услуг и их значения;
1. порядок утверждения технических заданий по разработке инвестиционных программ по развитию систем социальной инфраструктуры - муниципальный правовой акт должен определять порядок взаимодействия заинтересованных органов местного самоуправления между собой, а также с организациями социального комплекса по вопросам технических заданий по разработке инвестиционных программ. Представляется, что технические задания должны включать основные требования к разработке, содержанию и реализации инвестиционной программы целевой организации;
1. технические задания по разработке инвестиционных программ организаций социального комплекса по развитию систем социальной инфраструктуры;
1. инвестиционные программы организаций социального комплекса по развитию систем социальной инфраструктуры;
1. порядок запроса информации у организаций социальной инфраструктуры - муниципальный правовой акт должен устанавливать закрытый перечень информации, которую могут запрашивать уполномоченные на то должностные лица Администрации муниципального образования, а также требования к срокам и качеству информации, предоставляемой организацией.
Инвестиционная программа утверждается в соответствии с законодательством с учетом  соответствия  мероприятий  и  сроков  инвестиционной  программы  Программе комплексного развития социальной инфраструктуры. При этом уточняются необходимые объемы финансирования и приводится обоснование по источникам финансирования: собственные средства, привлеченные средства, средства внебюджетных источников, прочие источники.
Мониторинг Программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования включает два этапа:
1. периодический сбор информации о результатах выполнения мероприятий Программы, а также информации о состоянии и развитии социальной инфраструктуры;
1. анализ данных о результатах проводимых преобразований социальной инфраструктуры.
Мониторинг Программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования предусматривает сопоставление и сравнение значений показателей во временном аспекте.
По ежегодным результатам мониторинга осуществляется своевременная корректировка Программы. Решение о корректировке Программы принимается представительным органом муниципального образования по итогам ежегодного рассмотрения отчета о ходе реализации Программы или по представлению главы муниципального образования.

